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Uvod

Namjena ovih smjernica je umreZavanje i podizanje razine znanja klju¢nih
dionika na razini Grada Zagreba te prevencija nepotrebnih izloZenosti
gradana tijekom radova na objektima s ugradenim materijalima koji sadrze
azbest.

Procjena 1zlozenosti

Azbest ili azbestni minerali - krizolit (bijeli azbest), amozit (smedi azbest),
krocidolit (plavi azbest), tremolit, aktinolit i antofilit, skupina su najéescée
magnezijsko - silikatnih vlakana koja osim vezanog silicijeva dioksida sadrze
Zeljezo, u manjim koli¢inama kalcij i natrij, a u tragovima nikal, kobalt,
krom i mangan.

Azbest se moZze nalaziti u prirodi i u proizvodima koje stvara ¢ovjek. U pri-
rodi azbest je dio stijena i tla. Dobar je izolator elektriciteta, mehanickih
sila, zraka, topline i otporan je na koroziju, toplinu i veéinu kemikalija.

Procjenjuje se da je dio u oko 3 000 proizvoda (npr. Zbuka, krovni pokrovi,
betonske ploce, izolacija cijevi i stropova, azbestne plocice, vodovodne
cijevi, protupoZarna vrata, azbestne brtve, elektri¢ni uredaji, termos boce,
konopi, materijali u brodogradnji i dr.).

Pri kupnji proizvoda iz zemalja u kojima nije na snazi
zabrana uporabe azbestnih materijala potrebno je
obratiti paznju na deklaraciju i sastav proizvoda.



Slika 1. Moguca prisutnost azbesta u materijalima u kucanstvu
(obrubljeno crveno)

Izlozenost azbestu se javlja SAMO u slucaju ostecenja
materijala, objekta ili predmeta koji sadrZe azbest!

Najvisa razina izloZenosti i zdravstvene posljedice povezane s azbestom
dokazane su kod osoba koje su sudjelovale u procesima proizvodnje i bile
dugotrajno izlozene velikoj koli¢ini azbestnih vlakana.

Procjena izloZzenosti utemeljena je na rezultatima mjerenja kolicine
azbestnih vlakana i odrednicama osoba izloZenih azbestu (rizicni cimbenici
poput pusenja, postojece bolesti, Zivotna dob i ostali).

Preporucuje se mjerenje od strane ovlastenog i/ili certificiranog laboratorija.

Koli¢ina tj. koncentracija azbestnih vlakana u zraku odreduje se metodom
membranske filtracije i koristenjem polarizacijskog svjetlosnog mikroskopaili
transmisijskog elektronskog mikroskopa.

Tijekom razliCitih procesa u proizvodniji ili postupanju s materijalima na bazi
azbesta u neposredan okolis je izmjerena razlicita koli¢ina vlakana (tablica 1).

U proslosti su vrijednosti vlakana u radnom okolisu tijekom proizvodnje
izmjerene i do 1000 puta vise od trenutno dozvoljenih granic¢nih vrijednosti
izloZenosti (GVI).



Vlakna se NE oslobadaju u okolis tijekom postupaka
PRAVILNE zamjene od strane ovlastenih sakupljaca.

Trenutno dozvoljena vrijednost za osmosatni vremenski prilagodeni prosjek
za azbest iznosi 0,1 vlakno na cm?3.

Vrijednost je propisana sukladno Pravilniku o izmjenama i dopunama
pravilnika o grani¢nim vrijednostima izloZzenosti opasnim tvarima priraduio
bioloskim grani¢nim vrijednostima, (NN 75/13).

Tablica 1. Izmjerene vrijednosti azbestnih vlakana na razli¢itim
lokacijama moguce izloZenosti

Vrsta Prosjecna izmjerena koli¢ina
u zraku radnog okolisa
(vlakana/cm3)

Rudnik krizolita 29
Kemijska industrija 0,1-0,34
Okolis urbanog podrucja 0,0001 - 0,001

Tvornica proizvodaca ACM (do 300 m) 0,0022 - 0,31
Pri uklanjanju ovlastenog ACM sakupljaca | 0-0,2

Rucno piljenje ACM 5-10
Strojno rezanje ACM 15-25

ACM — materijal koji sadrZi azbest, Izvori: Institut za medicinska istraZivanja i medicinu rada
i WHO, 2014.

Procjena utjecaja na zdravlje

Procjena svih vrsta utjecaja iz okoliSa na ljudsko zdravlje, temelji se na
kontinuiranom pracenju specificne tvari u okolisu, tzv. okoliSnom monito-
ringu, te na pracenju zdravstvenih indikatora izloZzene populacije.



Istovremeno, u zdravstvenoj procjeni rizika i preporuci mjera uzima se u
obzir dodatni utjecaj razli¢itih ¢imbenika (tablica 2).

Tablica 2. Faktori rizika i preventivno korektivne mjere

Faktor rizika

Mjera

Pusenje duhana

Prestanak pusenja

Rukovanje materijalima na bazi
azbesta kao s obic¢nim
gradevinskim materijalom

Uklju€enje ovlastenog sakupljaca
ACM-a (materijala koji sadrzi
azbest)

Visekratno udisanje vlakana

Pravilno rukovanje, mjerenje
koli¢ine vlakana i koristenje
osobne zastitne opreme

Zivotna dob - razdoblje rasta i
razvoja

Sprjecavanje izlozenosti djece i
mladih

Starija zivotna dob - usporenje
fizioloSkih funkcija

Nadzor profesionalno izloZzenih
osoba i redoviti sistematski
pregledi opce populacije

Zdravstveni status - postojece bolesti
disSnog i imunoloskog sustava

Kontrola i terapija postojecih
bolesti

Elementarne nepogode ili
katastrofe (potres, poplava, pozar,
teroristicki napad i sl.)

Pravilna i pravovremena sanacija
oStecenih gradevina s prisutnim
azbestom

Azbest je opasan samo ako se lomi i ako se, radi prisutnosti u zraku, vlakna
u obliku azbestne prasine udisu. Opasna svojstva azbesta prvenstveno ovise
o velicini vlakana. U skladu s nacelom predostroznosti, jednako zahtjevna
postupanja nalazu se za sve vrste azbesta!

Simptomi azbestoze mogu se pojaviti i nakon 10 do 20 godina od izloZeno-
sti, a znakovi raka povezani s azbestom i nakon 40 godina. Registar radnika
oboljelih od profesionalnih bolesti izazvanih azbestom Hrvatskog zavoda za
zastitu zdravlja i sigurnost na radu (HZZZSR) sadrZi javno dostupne godisnje
podatke o profesionalnim bolestima izazvanih azbestom.



U skladu sa strucnim procjenama rizika profesionalne izloZenosti azbestu u
proslosti, zahvaljujuéi posljedicnim uvodenjem mjera zabrane proizvodnje i
uporabe azbesta, razina rizika i za op¢u populaciju, u slucaju pravilnog po-
stupanja svih dionika, danas je niska.

Zakonodavni okvir

Podrucje postupanja i gospodarenja gradevinskim otpadom koji sadrzi
azbest uredeno je:

e Zakonom o zastiti na radu (NN 71/14, 118/14, 154/14);
e Zakonom o odrzivom gospodarenju otpadom (NN 94/13, 73/17);

e Pravilnikom o =zastiti radnika od rizika zbog izlaganja azbestu
(NN 40/07);

e Pravilnikom o zastiti radnika od rizika zbog izloZenosti karcinogenima
i/ili mutagenima (NN 91/15);

e Pravilnikom o gradevnom otpadu i otpadu koji sadrzi azbest (NN 69/16);

e Pravilnikom o nacinima i uvjetima odlaganja otpada, kategorijama i
uvjetima rada za odlagalista otpada (NN 114/2015) i dr.

Zabrana proizvodnje, prometa i upotrebe azbesta i materijala koji sadrze
azbest u Republici Hrvatskoj stupila je na snagu 01.01.2006. godine.
Zahvaljujuéi zakonodavnim izmjenama znacajno je snizena, osim profesi-
onalne izloZzenosti, i razina izloZzenosti opée populacije. Prosjecna uporaba
azbesta po glavi stanovnika godisnje u RH, sukladno podacima Svjetske
zdravstvene organizacije, pala je s 3,57 kilograma na 0,39 kilograma po glavi
stanovnika godiSnje u odnosu na razdoblje intenzivne proizvodnje azbestnih
materijala u proslosti (Kameda, 2014.).

Bijeli azbest je zabranjen u Europskoj uniji, Australiji i viSe od 20 drugih
zemalja, medutim i dalje se koristi, u ogranicenim kolicinama u nekim
zemljama, ¢ak i u nasem okruzenju nemaju jos sve zemlje uvedenu zabranu
koristenja azbesta (slika 2).



Slika 2. Uporaba i zabrana azbesta na svjetskoj razini (usporedba godina
2000. i 2015.)

Izvor: International Ban Asbestos Secretariat (www.ibasecretariat.org) Legenda: bijelo <500
tona, ruZicasta 500 — 2000 tona, tamno ruzicasta 2000 - 10 000 tona, crveno >10 000 tona,
zeleno - zabrana uporabe.

Fond za zaStitu okolisa i energetsku ucinkovitost je na temelju odluke Vlade
RH financirao izgradnju ukupno 17 ploha (kazeta) za odlaganje materijala
koji sadrzi azbest (ACM) u 13 Zupanija. Kazete su izgradene u okviru odla-
galiSta neopasnog otpada koja su u postupku sanacije u skladu s propisa-
nim uvjetima, ukljucivo o pratecoj infrastrukturi i svim drugim odredbama
koje se odnose na pradenje stanja odlagalista otpada. Propisanim na¢inom
izvedbe kazete osigurana je najvisa razina sigurnosti za okolis (slika 3).
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Slika 3. Shematski prikaz viseslojnosti na plohama za odlaganje ¢vrsto

vezanog gradevinskog otpada koji sadrzi azbest
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Izvor: IGH d.d. (izvadak iz tehnicke dokumentacije)




Odredbe Pravilnika o zastiti radnika od rizika zbog izlaganja azbestu
(NN 40/07):

¢ Najmanje osam dana prije pocetka aktivnosti u kojima radnici mogu
biti izloZzeni azbestu, poslodavac mora nadleznom tijelu inspekcije
rada poslati prijavu o obavljanju radova s azbestom.

e U vrijeme rada poslodavac mora osigurati da nijedan radnik nije
izloZzen koncentraciji azbesta u zraku vecéoj od propisane.

e Propisan plan rada i postupanja u slu¢aju hitnosti, educirani djelatnici
i nadzor ovlastenog sakuplja¢a osnova su pravilnog postupanja.

e Osiguranje potpune zastitne opreme obavezna je mjera.

e Za zastitu diSnog sustava preporucuje se primjena filtarske
polumaske za zastitu od cCestica (HRN EN 149) ili polumaska (HRN EN
140) s filtrom za Cestice ,,P“ (HRN EN 143).

e Pri obavljanju aktivnosti poput rusenja, odstranjivanja, popravaka i
odrzavanja, podrucje rada treba oznaciti sigurnosnim znakom
zabrane ,pristup neovlastenim osobama je zabranjen” te s dodatnim
upozorenjem ,,azbestna vlakna“

¢ Na podrucju rada zabranjeno je pusenje.
e Radnicima mora biti osiguran prostor za konzumaciju hrane i pi¢a u
kojemu nema rizika od kontaminacije azbestom.

e Radnicima mora biti osiguran prostor za odvojeno odlaganje
radne/civilne odjece, kao i prostor za dekontaminaciju nakon rada.
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Plan rada

Izvodac radova unaprijed mora napraviti plan rada. U planu rada, sukladno
¢l. 14. Pravilnika o zastiti radnika od rizika zbog izlaganja azbestu (NN
40/2007), potrebno je navesti:

a) vrstu i predvideno trajanje radova;
b) lokaciju na kojoj ¢e se radovi izvoditi;
c) postupke koji ¢e se primjenjivati tijekom radova s azbestom ili ACM;
d) karakteristike opreme koja ¢e se upotrebljavati za:

e zastitu i dekontaminaciju radnika koji rade na radilistu;

e zastitu drugih osoba, koje su prisutne ili se nalaze blizu radilista;
e) postupak odstranjivanja azbesta i/ili proizvoda, koji sadrze azbest;
f) popis osobne zastitne opreme potrebne za rad na siguran nacin;

g) dokument procjene rizika i preventivnih mjera, koji dokazuje da
tijekom ili nakon zavrSetka radova na radnom mjestu ne postoji
rizik zbog izlaganja azbestu.

Preporucuje se da plan rada ovlastenog sakupljaca, uz plan zbrinjavanja
nakon sakupljanja, specifikaciju usluga stru¢nog nadzora, te plan mjerenja
koli¢ine vlakana, kao dokazi zakonodavno propisanih odredbi i dobre prakse
tijekom postupka zamjene budu sastavni dio specifikacije usluge uoci
odabira izvodaca radova u javnozdravstveno znacajnim objektima, poput
zdravstvenih, socijalnih, odgojno-obrazovnih i sl. ustanova.

Dobra praksa = siguran radni okolis




Prevencija

* Strucna i multidisciplinarna procjena prisutnosti te pravovremena i
pravilna zamjena materijala koji sadrze azbest najvazniji su korak u
prevenciji nepotrebne izloZzenosti azbestu.

* Procjena i priprema plana obnove prioritetnih objekata u odnosu
na indikatore rizika objekta, te postivanje odredbi vezano za zastitu na
radu i nadzor postupanja ovlastenih sakupljaca zakonski su propisana
obveza.

* Indikatori razine rizika za pojedini objekt ukljucuju sljedeée odrednice:

lokacija i namjena objekta,
broj korisnika objekta,
vrste objekata u neposrednom okruzenju,

mogucnosti izvanrednih dogadaja (vjerojatnost prirodnih
elementarnih nepogoda ili ljudskim faktorom potaknutih
katastrofa),

starost objekta, godina posljednje rekonstrukcije,

stupanj ostecenja i procijenjena povrsina objekta prekrivena
materijalima na bazi azbesta,

i ostalo sukladno procjeni multidisciplinarnog nadzornog tima.



* Kao obveza i dokaz dobre prakse, rezultati mjerenja vrijednosti
azbesta u neposrednom okolisu tijekom postupanja provode se u
sklopu procjene rizika u radnom okolisu sukladno Pravilniku o
zastiti radnika od rizika zbog izlaganja azbestu.

Pusenje znacajno podize razinu rizika
u slucaju izlozenosti azbestu!

Slika 6. Znakovi upozorenja i sigurnosti
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Preporuke donositeljima odluka

X Preporucuje se stru¢na nezavisna revizija predanog plana rada u slucaju
propusta pisanog navoda od strane odabranog ovlastenog sakupljaca,
radi procjene:

e opisaiplana provedbe postupka vlazenja materijala prije prvog
koraka manipulacije materijalom;

e osiguranja vlaznosti materijala od demontaZe do pohrane u palete;

e prikladnosti navedenih vrsta uredaja za vlazenje i klasifikacije
pumpe u odnosu na tlak prilikom potiska;

e dostupnosti uredaja s HEPA filterom u slucaju oStecenja materijala.
X Listu objekata i plan provedbe zamjene ACM u javnim objektima

potrebno je donijeti i kontinuirano aZurirati na temelju strucne procjene
(gradevinskih, energetskih, zdravstvenih, tj. ukupnih) prioriteta.

Preventivne preporuke za upravitelje 1
korisnike javnih objekata planiranih za
obnovu

* Preporucuje se da ukupna dokumentacija tijekom radova s azbestnim
materijalom bude dostupna upraviteljima objekta.

* Uvid u dokumentaciju mora biti omogucen ovlastenim dionicima koji
sudjeluju u mjerama kontrole postupanja i prevencije Stetnih posljedica.

* Upravitelj objektom u skladu s principom predostroZnosti ima ovlasti
internim propisom imenovati predstavnike internog sustava kontrole
i komunikacije u svrhu pravovremenog obavjestavanja i osiguranja
preventivhog postupanja.

* Tijekom i neposredno nakon postupka zamjene ne preporucuje se
nepotrebno zadrzavanje korisnika unutar kruga objekta.

* Strogo je potrebno sprijeciti pusenje unutar kruga objekta.



Komunikacija rizika

* Tijekom postupka zamjene preporucuje se pravovremeno i redovno
komunicirati svim dionicima osnovne i dodatne izvore informacija
(EPA, 1992).

* Preporucuje se tijekom postupka zamjene uspostaviti adresu
elektronske poste, telefonsku liniju i sl.:

e usvrhu osiguranja dvostrane i kontinuirane komunikacije,

e usvrhu pravovremene dostave dodatnih podataka o moguéim
negativnim utjecajima na postupak zamjene (nepravilno
rukovanje, izvanredni dogadaj i sl.).

Kontinuirana edukacija cjelokupne
populacije osnova je prevencije

stetnih utjecaja 1z okolisa na zdravlje!
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